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Breve descripcién de progreso en el 2009:

Diez didlogos nacionales interministeriales llevados a cabo con méas de 1000
participantesl; con amplia cobertura de los medios de comunicacion y sesiones
dedicadas de los medios;

25 documentos de discusién acerca de los principales sectores para ser evaluados y
preparados por expertos nacionales.

Se llevaron a cabo 3 capacitaciones de Flujos de inversién y de financiamiento con la
participacion de 70 expertos nacionales2; las capacitaciones fueron dirigidas por un
centro regional de excelencia, el ITDT de Argentina, que también proporcionara
respaldo técnico a los paises participantes a medida que realizan las evaluaciones
de FIF;

Reunion regional de negociadores realizada el 10 y 11 de septiembre de 2009 en
Costa Rica;

Reunién de planificaciéon presupuestaria para el cambio climatico organizada con el
BID el 19 y 20 de octubre de 2009 en Brasil, con mas de 70 participantes
provenientes de 18 paises iberoamericanos;

Evento paralelo organizado con CEPAL y el BID en la reunion de la CMNUCC en
Barcelona en noviembre de 2009 sobre asuntos de inversién y financiamiento del
cambio climético pertinentes a la region;

Documentos sobre temas de la negociacion entregados a los responsables de la
adopcion de decisiones antes de cuatro sesiones de la CMNUCC en 2009, asi como
una Guia sobre el cambio climatico para negociadores iberoamericanos (en
preparacion).

! Tanto para proyectos mundiales como regionales
2 |bid.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

A lo largo del proceso de negociaciones sobre el cambio climatico, los paises latinoamericanos han
procurado organizar sus esfuerzos para hacer frente al cambio climatico de manera sistematica, conforme
al creciente conjunto de ciencia, la estructura en desarrollo del régimen internacional del cambio climético

y el creciente conocimiento sobre las repercusiones del cambio climéatico en el ambito nacional.

Especialmente desde el acuerdo sobre el Plan de Accion de Bali, se desplegé rapidamente un enfoque
mas matizado hacia los temas y negociaciones sobre cambio climatico. Los paises en desarrollo, firmes
acerca de los principios centrales de la Convencién, y acerca de la necesidad de respaldo financiero y
tecnolégico a todo esfuerzo de mitigacion por parte de ellos, y convencidos de que las naciones
desarrolladas deberian tomar la delantera para reducir el cambio climético, admitieron que las acciones
urgentes para permitir la puesta en practica completa, efectiva y sostenida de la Convencion a través de
la accidn a largo plazo requieren acciones nacionales adecuadas para mitigacion por parte de los paises
en desarrollo en el contexto del desarrollo sostenible, asi como esfuerzos de adaptacion para mejorar los

impactos del cambio climatico y la vulnerabilidad hacia éste.

Un elemento central en el desarrollo de un enfoque integrado y equilibrado para hacer frente al cambio
climatico fue la creciente conciencia de que sea cual sea la cantidad, condiciones de acceso y oportunidad
de los recursos financieros adicionales a poner a disposicidn a través de una nueva arquitectura financiera,
un uso eficiente de aquellos recursos seria de exclusiva responsabilidad y dependeria por completo de la

calidad de la gestion nacional.



Con un claro entendimiento de la necesidad de accion nacional a todo nivel, de las limitaciones de la
cooperacion internacional, y la conciencia de la demora para alcanzar acuerdos efectivos y justos hacia
un régimen de cambio climatico sostenible, eficaz y equitativo, los paises iberoamericanos han estado
trabajando en medios para crear un entorno nacional que permita una toma de decisiones Gptima en temas
relacionados con el cambio climético, asi como para el desarrollo de planificacion a largo plazo para hacer

frente a los desafios que plantea el cambio climatico. Entre aquellos medios se incluyen los siguientes:

Un aumento en el conocimiento y la observacion cientifica sistematica de los impactos y las consecuencias
del cambio climético.

La recopilacién de la informacion sobre los efectos del cambio climatico y una minuciosa presentacion de
informes acerca de éstos.

El analisis de los aspectos econémicos de los esfuerzos de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.
Los arreglos institucionales para promover y facilitar la coordinacion del disefio, la aprobacion y la
aplicacién de politicas.

La planificacidn presupuestaria.

La consideracién de temas relacionados con el cambio climatico en planificacion a mediano y largo plazo.
Los enfoques de politicas macroecondmicas considerando limitaciones relacionadas con el cambio
climatico, los impactos en los costos y los sectores econdmicos, asi como las implicaciones fiscales.

Los efectos en los precios y los flujos comerciales internacionales.

La conciencia de la sociedad y la validacién de las estrategias nacionales.

Sin embargo, la integracion efectiva de aquellos distintos componentes institucionales, diversos
instrumentos y conocimientos especializados, exige una voluntad politica y enfoques estables de politicas,
una disponibilidad de recursos y un fortalecimiento de las capacidades en distintos niveles. Ademas, estas
condiciones son diferentes en toda la region iberoamericana, lo que hace necesario ajustar el respaldo

para las distintas actividades en cada pais.



En este contexto, es Util revisar brevemente los objetivos y resultados iniciales del proyecto mundial asi
como del programa regional, definir las conclusiones y destacar los temas emergentes a fin de establecer
el programa para un plan de trabajo para 2010/11.

2. SINOPSIS DEL PROYECTO

En mayo de 2008, el Grupo de Energia y Medio Ambiente (EEG, por sus siglas en inglés), lanzdé un
proyecto mundial notablemente innovador, llamado Fortalecimiento de las Capacidades de los
encargados de laformulacién de politicas para hacer frente al cambio climatico, que ayudara a hasta
20 paises en desarrollo a fortalecer su capacidad y desarrollar opciones de politicas para hacer frente al
cambio climatico en diferentes sectores y actividades econémicas, a fin de determinar sus necesidades
financieras, articular de mejor manera las decisiones en materia de politicas, y facilitar el acceso a recursos
de financiacién del cambio climatico. A través de las evaluaciones de flujos de financiamiento e inversiones,
los paises participantes calculan la cantidad de fondos necesarios para hacer frente al cambio climatico

ahora y en el largo plazo en el contexto de sus prioridades nacionales de desarrollo.

El proyecto mundial se lanz6 en mayo de 2008 con la participacion de 10 paises pilotos (Argelia,
Bangladesh, Republica Dominicana, Ecuador, Gambia, Namibia, Nepal, Niger, Paraguay vy
Turkmenistan). La participacion se basé en la solicitud del pais y conforme al requisito del PNUD de
alcanzar un equilibrio regional justo. A fines de 2008, los gobiernos de Suiza y Noruega brindaron fondos
adicionales para respaldar la inclusién en el proyecto de otros 10 paises. Suiza patrociné la participacién
de Liberia, Peru, Santa Lucia, y Togo, mientras que el patrocinio de Noruega permitié la participacion de
Bolivia, Colombia, Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Uruguay.

En estrecha colaboracién con la Sede del PNUD, la Direccién Regional de América Latina y el Caribe se
basé en estas actividades a nivel global para crear un amplio programa regional — Politicas Climéaticas
2012 — patrocinado por el gobierno de Espafia y fondos track del PNUD, que se lanzé en 2009. Este
programa es adaptado segun las necesidades especificas de los paises Iberoamericanos orientados hacia

las oportunidades y desafios del régimen mundial del clima posterior a 2012.



Ademas, la contribucién del gobierno de Espafia se basoé en el principio de que los diecinueve paises? de
Iberoamérica se beneficiaran del Programa POLITICAS CLIMATICAS 2012: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala,

Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Uruguay, y Venezuela.

Los resultados concretos del programa estan organizados alrededor de 4 componentes, como se indica

a continuacion:

1. Dialogos Nacionales Interministeriales

Los Dialogos Nacionales Interministeriales iniciales involucran a diversos actores nacionales (encargados
de la formulacion de politicas de los ministerios de financiamiento, planificacion, economia, agricultura,
industria, infraestructura y medio ambiente, asi como el sector privado, la sociedad civil y los grupos
indigenas) para sensibilizarlos sobre las negociaciones del cambio climatico, en particular las
negociaciones de la Hoja de Ruta de Bali, y mejorar la coordinacion de sus opiniones para los responsables

nacionales de la adopcion de decisiones.

Los Dialogos Nacionales Interministeriales finales se realizan luego de que los paises han finalizado sus
evaluaciones de FIF. Estos didlogos cuentan con dos objetivos: 1) Presentar los resultados de la
Evaluacion de Flujos de Inversion y de Financiamiento para hacer frente al cambio climatico en sectores
seleccionados y facilitar debates por sector en profundidad acerca de los resultados de las evaluaciones;
y 2) De la Evaluacion a la Accién: Mejorar y permitir el ambiente institucional para planificar el desarrollo a

largo plazo sobre cambio climéatico con socios nacionales, regionales y también internacionales.
2. Evaluaciones de Flujos de Inversion y Financiamiento
A través de las evaluaciones de flujos de inversion y financiamiento, los paises participantes calculan la

cantidad de recursos necesarios para hacer frente al cambio climético ahora y a largo plazo, en el contexto

de sus planes y prioridades nacionales de desarrollo.

3 Tanto para proyectos globales como regionales.



Ademas del objetivo principal antes mencionado, esta evaluacién proporciona un ejercicio bastante Uutil
para que los paises establezcan Comités Nacionales Interministeriales para actividades especificas
relacionadas con el Cambio climatico asi como para que los ministerios de financiamiento, planificacion,
medio ambiente y otros ministerios e instituciones de gobierno debatan sobre las prioridades nacionales

para hacer frente al régimen del clima posterior a 2012.

3. Apoyo alas negociaciones de la CMNUCC

Se ofrece apoyo focalizado a los responsables nacionales de la adopcion de decisiones y Oficinas de Pais
(OP) del PNUD, que incluyen: respaldo a las reuniones de negociadores regionales para promover el
dialogo regional; desarrollo de paquetes informativos completos para los negociadores antes de las
sesiones de la CMNUCC; una Guia sobre el cambio climético para los negociadores iberoamericanos;
actualizaciones frecuentes en castellano y portugués sobre novedades de las negociaciones en la
plataforma de conocimiento, www.undpcc.org, y hotas informativas sobre las negociaciones para las

oficinas de pais.

4, Planificacién Presupuestaria para hacer frente al Cambio Climéatico

Las actividades de fortalecimiento de las capacidades facilitaran la comprension de los temas principales
gue se negocian y debates entre los ministerios de economia, financiamiento, desarrollo, planificacion y
medio ambiente a fin de facilitar el acceso a los recursos y, por consiguiente, inversiones para el cambio
climatico desde la arquitectura financiera internacional, y fortalecer la planificacion presupuestaria
nacional. Estas actividades incluyen lo siguiente: reuniones regionales de centros nacionales de
coordinacién de financiamiento y cambio climético, publicaciones acerca de la planificacion presupuestaria
sobre el cambio climéatico, y respaldo técnico para que los paises comiencen a considerar la adaptaciéon y
mitigacion del cambio climatico en sus Planes Nacionales de Desarrollo, asi como eventos paralelos en

las sesiones de la CMNUCC para presentar los resultados de estas actividades.


http://www.undpcc.org/
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1 DIALOGO INTERMINISTERIAL NACIONAL

Guatemala _
el Salvador
Panama
Bolivia
Cuba
Venezuela
2 EVALUACION DE FLUJOS DE FINANCIAMIENTO
E INVERSION
Argentina
Chile
3 PLANIFICACION PRESUPUESTARIA PARA
HACER FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO
Reuniones Regionales BID/CEPAL|
Desarrollo de metodologia/Publicaciones
4

APOYO A LAS NEGOCIACIONES DEL CMNUCC
Documentos Estratégicos

Eventos paralelos al CMNUCC

5 Planes de Accién Nacionales/Sectoriales
Plan de Accién Nacional/Sectorial - Costa Rica
Plan de Accién Nacional/Sectorial - Colombia
Plan de Accion Nacional/Sectorial - Dominican Republic
Plan de Accion Nacional/Sectorial - pais por asignar
Plan de Accién Nacional/Sectorial - pais por asignar
Apoyo técnico/Desarrollo de metodologias

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES -

6 MExico

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES -
7 BRASIL
s APOYO EN LA IMPLMENTACION DEL

PROYECTO GOBLAL
Diadlogos Interministeriales

Entrenamietnto FIF
Evaluaciones FIF (10 paises)
Didlogo Final (10 paises)
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PROGRAMA POLITICAS CLIMATICAS 2012

2009 (USD) - Spent

2010 (USD) - Committed

2011 (USD) - Committed

1 DIALOGO INTERMINISTERIAL NACIONAL

Guatemala 40,000.00
el Salvador 40,000.00
panama 40,000.00
Bolivia 40,000.00
Cuba 40,000.00
Venezuela 40,000.00
,  EVALUACION DE FLUJOS DE
FINANCIAMIENTO E INVERSION
Argentina 23,000.00 157,000.00
Chile 180,000.00
3 PLANIFICACION PRESUPUESTARIA PARA
HACER FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO
Regional meetings IDB/UNDP 174,000.00 100,000.00 100,000.00
Guidance Handbook Development/Publication 50,000.00 44,000.00
APOYO A LAS NEGOCIACIONES DEL
CMNUCC
Strategic documents 55,000.00
2009 : Regional negotiator meeting held 10
11 September 2009 in Costa Rica 46,000.00
UNFCCC Side-events 17,000.00 25,000.00 25,000.00
5 Fortalecimiento de Capacidades Planes
de Accién Nacionales/Sectoriales
Plan de Accién Nacional/Sectorial - Costa Rica 25,000.00 25,000.00
Plan de Accion Nacional/Sectorial - Colombia 25,000.00 25,000.00
an de Accion Nacional/Sectorial - Dominican Republic 25,000.00 25,000.00
Plan de Accion Nacional/Sectorial - pais por asignar 50,000.00
Apoyo técnico/Desarrollo de metodologias 50,000.00 50,000.00
6 FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES -
MEXICO 300,000.00 250,000.00
7 FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES -
BRASIL 50,000.00 250,000.00
8
APOYO EN LA IMPLMENTACION DEL
PROYECTO GOBLAL 18,000.00 18,600.00
9 PUBLICACIONES DEL
PROYECTO/ALCANCE 17,000.00 50,000.00 50,000.00
10 APOYO TECNICO 90,000.00 90,000.00
11
UNIDAD DE MANEJO DE PROYECTO 80,527.84 220,000.00 220,000.00
12 FEES 10% 93,000.00 148,560.00 132,400.00
TOTAL - SIN FEES 430,527.84 1,485,600.00 1,324,000.00
TOTAL - ANO 523,527.84 1,634,160.00 1,456,400.00

TOTAL 2009/10/11

3,614,088




3.

RESUMEN DE PROGRESO

Efecto: Evaluaciones de flujo de inversion y financiamiento para cambio climatic a largo plazo y

fortalecimientode las politicas de la region para hacer frente a los retos del regimen climatic post-2012

Los resultados generales del proyecto en Iberoamérica en 2009 fueron los siguientes:

Diez diadlogos nacionales interministeriales llevados a cabo con mas de 1000 participantes#; con
amplia cobertura de los medios de comunicacion y sesiones dedicadas de los medios;

25 documentos de discusion acerca de los principales sectores para ser evaluados y preparados
por expertos nacionales.

Se llevaron a cabo 3 capacitaciones de Flujos de inversion y de financiamiento con la participacion
de 70 expertos nacionales®; las capacitaciones fueron dirigidas por un centro regional de
excelencia, el ITDT de Argentina, que también proporcionard respaldo técnico a los paises
participantes a medida que realizan las evaluaciones de FIF;

Reunion regional de negociadores realizada el 10 y 11 de septiembre de 2009 en Costa Rica;
Reunién de planificacién presupuestaria para el cambio climatico organizada con el BID el 19 y 20
de octubre de 2009 en Brasil, con mas de 70 participantes provenientes de 18 paises
iberoamericanos;

Evento paralelo organizado con CEPAL y el BID en la reunién de la CMNUCC en Barcelona en
noviembre de 2009 sobre asuntos de inversion y financiamiento del cambio climatico pertinentes
a la region;

Documentos sobre temas de la negociacién entregados a los responsables de la adopcion de
decisiones antes de cuatro sesiones de la CMNUCC en 2009, asi como una Guia sobre el cambio

climético para negociadores iberoamericanos (en preparacion).

Actividades por pais

La siguiente tabla presenta las actividades llevadas llevadas a cabo en el 2009, asi como otras actividades

estratégicas planificadas para el 2010

Pais Resultados en 2009 Planificadas para 2010 Comentarios
Actividades Reunién de Reunion de @ 100% financiadas por el
regionales negociadores planificacion Programa Politicas

regionales realizada el presupuestaria sobre el = Climaticas 2012
10 y 11 de septiembre cambio climatico

de 2009 en Costa Rica

Reunién de
planificacion

presupuestaria sobre el
cambio climatico

4 Tanto para proyectos mundiales como regionales

® Ibid.

organizada con el BID
para agosto de 2010 en
México  (lugar  por
confirmar con el pais
anfitrion)



Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

organizada con el BID el
19 y 20 de octubre de
2009 en Brasil

Evento paralelo
organizado con CEPAL
y el BID en la reunién de
la CMNUCC en
Barcelona en noviembre
de 2009 sobre asuntos

de inversién y
financiamiento del
cambio climatico

pertinentes a la regién.

Documentos sobre
temas de la negociacién
entregados a los
responsables de la
adopcién de decisiones

Carta de respaldo
firmada por el Gobierno

DNIM
e 30 noviembre
y 1 de
diciembre
e 70
participantes
Reunién informativa
sobre FIF

e 30 noviembre
e 30
participantes
Se contact6 a la OP del
PNUD

Se contact6 al Gobierno
y a la OP del PNUD

Carta de respaldo
firmada por el Gobierno

Publicacién sobre
planificacion
presupuestaria sobre el
cambio climatico en
Iberoamérica

Metodologia sobre
planificacion
presupuestaria sobre el
cambio climatico

Guia sobre el cambio
climatico para
negociadores
iberoamericanos

Evento paralelo en la
CdP 16 para presentar
los  resultados  del
proyecto.

Capacitaciéon de FIF
e Abril/Mayo

Evaluacion de FIF
e 6-8 meses

Taller final
e Fecha por
determinar

DNIM
e Fecha por
determinar

Marco financiero
institucional, MRV vy
lecciones  aprendidas
para un fondo fiduciario
nacional del cambio
climatico
(en negociacion)
Capacitacién acerca de
FIF

e abril/mayo

Evaluacion de FIF
e 6-8 meses
Taller Final
e Fecha por
determinar

100% financiadas por el
Programa Politicas
Climéticas 2012

100% financiadas por el
Programa Politicas
Climéticas 2012

100% financiadas por el
Programa Politicas
Climéticas 2012

100% financiadas por el
Programa Politicas
Climaticas 2012



Colombia

Costa Rica

Cuba

Republica
Dominicana

DNIM
e 4y5deagosto
e 83
participantes
e Sesion
informativa para
los periodistas
con 20
miembros  de
los medios de
comunicacion
Reunién informativa
sobre FIF
e 30
participantes

Capacitacién acerca de
FIF
o 17
participantes

DNIM
e 6 al8de mayo
e 96
participantes

Reunién informativa
sobre FIF
e 20

participantes

Capacitacion acerca de
FIF
e 11 al 13 de
agosto
e 20
participantes

Se contact6 a la OP del

PNUD
DNIM
e 02 al 04 de
septiembre
o 122
participantes
Reunién informativa
sobre FIF
e 20

participantes

Evaluacion de FIF
e 6-8 meses
Taller final de FIF
e Fecha por
determinar

Curva de costo
marginal de reduccion
de mitigacion para la

agricultura
(Actividad piloto de
seguimiento de

mitigacion basada en
resultados de FIF)

Evaluacion de FIF
e 6-8 meses
Taller final de FIF
e Fecha
planeada: 21 al
22 de abril

Actividades MRV:
Desarrollar informacion
técnica nacional,
sistemas de monitoreo y
fortalecimiento de
capacidades apropiado
(entrenamientos). Esto
podria incluir el
desarrollo de
indicadores apropiados,
construidos sobre
sistemas nacionales de
monitoreo y sobre otras
iniciativas  regionales
relevantes.
DNIM

e Fecha por

determinar

Capacitacion acerca de
FIF
e 27-29 enero
e 48
participantes
Evaluacion de FIF
e 6-8 meses
Taller final de FIF
e Fecha por
determinar

Financiadas por el
Programa Politicas
Climaticas 2012 y el
proyecto mundial.

Financiadas por el
Programa Politicas
Climaticas 2012 y el
proyecto mundial.

100% financiadas por el
Programa Politicas
Climaticas 2012

Financiadas por el
Programa Politicas
Climéaticas 2012 y el
proyecto mundial.



Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

DNIM
e 9 al 11 de
noviembre
e 35
participantes
Reunion informativa
sobre FIF
e 35

participantes
Se contact6 al Gobierno
y a la OP del PNUD

Se contact6 al Gobierno
y a la OP del PNUD

DNIM
e 14 al 16 de
mayo
e 110
participantes
Reunién informativa
sobre FIF
o 21
participantes
Carta de respaldo

firmada por el Gobierno

DNIM
e 26 al 28 de
agosto

Respaldo para la
puesta en practica de
la Estrategia Nacional
de Desarrollo para
2010-2030
considerando
adaptacion y
mitigacion.
Capacitacion de FIF

e Planeada para

abril

Evaluacion de FIF

e 6-8 meses
Taller final de FIF

e Fecha por
determinar
DNIM
e Planeada para
julio 2010
DNIM
e Planeada para

mayo 2010
Capacitacién acerca de
FIF

e Planeada para
abril
Evaluacion de FIF
e 6-8 meses
Taller final de FIF

e Fecha por
determinar
Actividades MRV:

Desarrollar informacion
técnica nacional,
sistemas de monitoreo y
fortalecimiento de
capacidades apropiado
(entrenamientos). Esto
podria incluir el
desarrollo de
indicadores apropiados,
construidos sobre
sistemas nacionales de
monitoreo y sobre otras
iniciativas  regionales
relevantes.

Marco legal sobre CC

Capacitacién acerca de
FIF
e Planeada para
mayo

Financiadas por el
proyecto mundial con
respaldo técnico del
Programa Politicas
Climéticas 2012

100% financiadas por
el Programa Politicas
Climéticas 2012

100% financiadas por
el Programa Politicas
Climéticas 2012
Financiadas por el
proyecto mundial con
respaldo técnico del
Programa Politicas
Climéticas 2012

100% financiadas por el
Programa Politicas
Climéticas 2012

Financiadas por el
proyecto mundial con
respaldo técnico del



Panama

Paraguay

Peru

Uruguay

Venezuela

Actividad 1:

e 50
participantes
Reuniéon informativa
sobre FIF

20 participantes

Se contacté a la OP del
PNUD

DNIM
e 14y 15de abril
e 85
participantes

DNIM
e 22al24dejulio
e 130
participantes

Reunion informativa
sobre FIF
e 25dejulio
e 18
participantes
Carta de respaldo
firmada por el Gobierno

Se contact6 a la OP del
PNUD

Evaluacion de FIF
e 6-8 meses
Taller final de FIF
e Fecha por
determinar

DNIM
e Por definir

Capacitacién acerca de
FIF
e Planeada para
abril
Evaluacion de FIF
e 6-8 meses
Taller final de FIF
e Fecha por
determinar

Capacitacién acerca de
FIF
e Planeada para
marzo
Evaluacion de FIF
e 6-8 meses
Taller final de FIF
e Fecha por
determinar

DNIM
e Planeada para
abril
Reunion
sobre FIF
e Planeada para
abril
Capacitacion acerca de
FIF
e Planeada para
abril
Evaluacion de FIF
e 6-8 meses
Taller final de FIF
e Fecha por
determinar

informativa

DNIM
e Por definir

Programa Politicas
Climéticas 2012

Financiadas por el
proyecto mundial con
respaldo técnico del
Programa Politicas
Climéticas 2012

Financiadas por el
proyecto mundial con
respaldo técnico del
Programa Politicas
Climaticas 2012

Financiadas por el
proyecto mundial con
respaldo técnico del
Programa Politicas
Climéticas 2012

Financiadas por el
proyecto mundial con
respaldo técnico del
Programa Politicas
Climéticas 2012

100% financiadas por el
Programa Politicas
Climaticas 2012

LOS RESULTADOS CONCRETOS PARA 2010, POR ACTIVIDAD

3 Didlogos Nacionales Interministeriales realizados (Abril-Octubre 2010)




Ene-Mar 10:
Ene-Mar 10:
Mar-Oct 10:
Mar-Oct 10:
Mar-Oct 10:
Mar-Oct 10:
Mar-Oct 10:
Mar-Oct 10:

Indicadores

Enlace con gobiernos y oficinas de pais para fijar fechas de taller

Se seleccionan, confirman y contratan los equipos de especialistas de taller
Se organiza la logistica del taller

Se preparan y envian los paquetes de taller

Se controlan los plazos de entrega

Se revisan los informes de taller

Se analizan las evaluaciones de taller

Se publican los informes de taller en linea

3 informes de taller publicados en la web para octubre de 2010
3 evaluaciones de talleres analizados para octubre de 2010

Actividad 2: 2 evaluaciones de FIF realizadas en Argentina y Chile (Enero-Noviembre 2010)

Ene-Feb 10: Se firma carta de respaldo y se seleccionan sectores

Ene-Feb 10: Se contrata Especialista en cambio climatico y equipo internacional

Feb-Mar 10: Se contratan Consultores nacionales — Documentos nacionales

Feb-Abril 10: Se organizan diadlogos

Mar-May 10: Enlace con Centros Regionales de Excelencia para garantizar progreso de los planes
de trabajo de FIF

Mar-May 10: Se revisan los proyectos de plan de trabajo: técnicos

Mar-May 10: Se revisan los proyectos de plan de trabajo: financieros

Mar-May 10: Se aprueban los planes de trabajo finales: técnicos

Mar-May 10: Se aprueban los planes de trabajo finales: financieros

Abr-Jun 10: Se realiza la capacitacion de FIF

Abr-Sepl0: Se realizan las evaluaciones de FIF (gobiernos nacionales)

Jul-Sep 10: Se revisan los borradores de evaluaciones de FIF

Sep-Nov 10: Se revisan las evaluaciones finales de FIF

Sep-Nov 10: Se aprenden las lecciones y se documentan las mejores préacticas

Sep-Nov 10: Se organiza el dialogo final

Indicadores

e 2 cartas de respaldo firmadas para febrero

e 2 dialogos organizados para abril

e 2 planes de trabajo de FIF preparados y aprobados para junio de 2010

e 2 informes de Centros Regionales de Excelencia sobre capacitacion de FIF para junio de 2010

e 2 borradores de evaluaciones de FIF revisados para septiembre

e 2 evaluaciones finales de FIF revisadas para octubre 2010

e 2 lecciones aprendidas y las mejores practicas documentadas para noviembre de 2010

e 2 didlogos finales organizados para noviembre de 2010

Actividad 3: Respaldo de planificacién presupuestaria del cambio climatico

Ene-Feb 10:
Feb-Mar 10:

Feb-Abril 10:
Mar-May 10:
Mar-May 10:
Mar-May 10:
Mar-May 10:

Abr-Jun 10:
Abr-Jun 10:
Jul-Sep 10:

Segunda reunidn regional

Se acuerdan fechas, lugar y asociaciones para la reunién regional
Se prepara el programa provisional

Se envian las invitaciones

Se prepara el programa final

Se relacionan los documentos finales

Se informan los expertos internacionales

Se preparan los contratos administrativos

Se lleva a cabo la capacitacion de FIF

Se realizan las evaluaciones de FIF (gobiernos nacionales)

Se lleva a cabo el taller



Sep-Nov 10: Se concluye el informe de taller

Publicacién
Sep-Nov 10: Se concluye la publicacién de planificacién presupuestaria del cambio climatico

Indicadores:

e  Reunién regional organizada

e Informe de taller terminado y difundido en inglés y castellano

e  Publicacion de planificacion presupuestaria del cambio climatico terminada y difundida

Actividad 4: Respaldo alas negociaciones de la CMNUCC

Sep-Nov 10: Se preparan documentos estratégicos para CdP 16
Sep-Nov 10: Se organiza evento paralelo de la CdP 16
Sep-Nov 10: Se completa el Manual del negociador para CdP 16

Indicadores:
¢ Manual del negociador revisado y difundido
e Evento paralelo realizado

Actividad 5: Segunda fase del proyecto

Ene-Abril 10: Se seleccionan los paises participantes
Abril-Julio 10: Se define la actividad se seguimiento de adaptacién

Otras actividades:

Respaldo a México

Ene-Abril 10: Alcance de las actividades definidas
Abr- Dic 10: Puesta en practica de las actividades planeadas

Respaldo a Brasil
Ene-Abril 10: Alcance de las actividades definidas
Abril- Dic 10: Puesta en practica de las actividades planeadas

4. LAS SUPOSICIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

EL ANALISIS DE LAS CONCLUSIONES INICIALES Y DE LOS TEMAS EMERGENTES

Los dialogos

Desde inicios de 2009 el PNUD, a través del proyecto global y el Programa Regional ha respaldado la

organizacién de 10 dialogos nacionales interministeriales con mas de 1000 participantes, como parte del

comienzo de las actividades de proyecto en el &mbito nacional. Estos didlogos recibieron una amplia

cobertura de los medios, en algunos casos, sesiones dedicadas de los medios de comunicacion, mientras

gue los debates acerca de los sectores principales a evaluar fueron impulsados por los documentos de

discusion acerca de esos mismos sectores que fueron preparados por expertos nacionales.



Los dialogos son extremadamente Utiles para construir consenso, aumentar la concienciacion, atraer a los
principales organismos involucrados y desarrollar medios de cooperacion, en el &mbito operacional, entre
distintas areas y organismos gubernamentales, frecuentemente con competencia concurrente sobre temas

relacionados con el cambio climético.

Un breve resumen de los principales temas emergentes acerca de la gestién del cambio climatico desde
los dialogos realizados en los paises que participan en el proyecto debe incluir, entre otros, las grandes
brechas de datos relacionados con los impactos en el cambio climatico y sus repercusiones asociadas, en
toda la economia, especificas por sector y, en particular con relacion a las consecuencias sociales de los
efectos adversos del cambio climético; conocimientos especializados técnicos y metodoldgicos
insuficientes para construir escenarios, tanto en la mitigacién como en la adaptacién, y especialmente, la
capacidad de calcular los impactos del cambio climético en los sectores claves (recursos hidricos,
agricultura, zonas costeras, biodiversidad, salud, entre otros); escasa experiencia con instrumentos
econdmicos y herramientas para hacer frente a los principales objetivos de mitigacion y adaptacion;
participacion insuficiente por parte de los principales organismos involucrados del gobierno y de la
sociedad; papeles y estructuras indefinidos a nivel de gobierno sobre estos temas; una tendencia a
competir entre gobiernos en vez de cooperacion; insuficiencia de recursos financieros; sistemas bancarios
y financieros superficiales; entornos politicos y macroecondémicos inestables; graves imperfecciones del
mercado; fragilidad fiscal; una participacion insuficiente del poder legislativo en el disefio y control de las
politicas de cambio climatico, y barreras para ideas innovadoras en un contexto de cambio acelerado; toma
de decisiones orientada a corto plazo; falta o insuficiencia de planificacion a largo plazo a nivel de sector
y en algunos casos, a nivel nacional; consideracién presupuestaria inadecuada de los potenciales impactos

en el cambio climatico, y politicas de gestion de riesgo y desastre insuficientes o no existentes.

Las evaluaciones de FIF

Las evaluaciones de flujos de inversion y de financiamiento para hacer frente al cambio climético a través
de acciones de mitigacion y/o adaptacién en los principales sectores seleccionados todavia es un proceso
en curso en la mayoria de los paises que participan en el proyecto; por lo tanto, todavia no existen
indicadores directos y estimaciones precisas sobre las necesidades financieras por sector o pais, es decir,
acerca de la envergadura de los esfuerzos por pais y sector para combatir el cambio climatico, alcanzar
reducciones de emisiones adicionales y evitar o disminuir los efectos adversos y mejorar las capacidades

de adaptacion en todo el pais.

Sin embargo, indirectamente, las evaluaciones han proporcionado sefiales incipientes de las capacidades
nacionales inherentes para movilizar recursos humanos y trabajar de manera cooperadora cuando las
bases se encuentran sobre objetivos claros y definidos, respaldo metodolégico amplio y un fuerte
liderazgo, y por otro lado, se pueden percibir enormes barreras para un proceso eficiente de toma de

decisiones cuando se encuentran en un entorno dominado por la incertidumbre.



El respaldo ala CMNUCC

El apoyo a los paises en el proceso de negociaciones de la CMNUCC se puso a disposicion basicamente
a través de documentos acerca de temas de negociacion proporcionados por los responsables de la
adopcién de decisiones antes de cuatro sesiones de la CMNUCC en 2009. Aquellos documentos se
compartieron con negociadores, centros de coordinacion y otras partes pertinentes. También se esta

preparando una Guia sobre el cambio climatico para los negociadores iberoamericanos.

No obstante, desde una perspectiva mas amplia, una conclusion clave en las negociaciones sobre el
cambio climéatico frente al fomento de la capacidad, como resultado de la puesta en préactica del proyecto
es que la expansion progresiva del alcance de las negociaciones para cubrir temas nuevos o relacionados
(finanzas, transferencia de tecnologia y cunas de tecnologia, comercio, impuestos, impuestos de frontera,
enfoques fiscales, captura y almacenamiento de carbono, agricultura, enfoques de silvicultura y uso de la
tierra, REDD plus, etc.) ha creado una necesidad de actividades de fomento de la capacidad en nuevas
areas o areas redefinidas de conocimiento practico para los equipos de negociaciones centrales. Al mismo
tiempo, més alla de las negociaciones, los responsables de la adopcion de decisiones de los paises en
diferentes areas de gobierno necesitan comprender mejor los resultados de negociacidn, las repercusiones
de aquellos resultados, los medios de acceso a los recursos, las oportunidades de financiamiento, la fase
preparatoria, la preparacién para enfoques por sector y acciones nacionales adecuadas para mitigacion,
entre otros temas, y esto implica, ademas, una estrategia de fomento de la capacidad diferente pero
correlacionada, orientada a los responsables nacionales de la adopcion de decisiones para que
comprendan los temas principales en negociacion, las repercusiones de las diferentes posiciones acerca
de aquellos mismos temas, y una clara comprension de la naturaleza de potenciales obligaciones asi como

las posibilidades que crean los resultados del acuerdo en temas basicos de negociacion.

La planificacién presupuestaria del cambio climatico

Los temas relacionados con la planificacion presupuestaria del cambio climatico se abordaron
principalmente en un taller dedicado que se llevé a cabo en Rio de Janeiro en septiembre de 2009. Se
planea continuar con aquel evento anualmente, el cual cred la base para una actividad organizada en torno
a enfoques fiscales, planificacion presupuestaria y planificacion de desarrollo a largo plazo, que se

desarrollara en detalle en el plan de trabajo actual.

Entre los principales temas emergentes que se identificaron, es necesario incluir el hecho de que el cambio
climético requiere una mayor coordinacién conjunta entre las diferentes instituciones gubernamentales
desde el Gobierno en sus diferentes niveles (nhacional, federal, local), diferentes actores, y las
organizaciones nacionales e internacionales, especialmente aquellas de planificacién, economia y medio
ambiente; la inclusién del cambio climético en los programas macro de los gobiernos centrales, y el

presupuesto como un instrumento de politicas. Es importante reconocer que actualmente en América



Latina existe poca coordinacion y capital de articulacion, o no lo suficiente, dentro de los paises; reconocer
la importancia de una coordinacién adecuada con respecto a los objetivos, metodologias y conceptos
empleados en el andlisis economico, dirigidos tanto a las fuentes de financiamiento como a la
determinacion de las prioridades nacionales, la necesidad de integrar el cambio climatico en la planificacion
con una vision sistematica a largo plazo, (adaptacion y mitigacion), y que esta integracion requerira de
ajustes en la puesta en practica conforme al aumento de los conocimientos sobre el cambio climatico (en
los impactos, la incertidumbre) y con el progreso realizado en la puesta en practica de medidas de
mitigacion en todo el mundo; la integracion del cambio climatico en la planificacién se debe llevar a cabo
de diferentes maneras, por parte de diferentes actores (entre los cuales, los Ministerios de Economia y
Finanzas son posiblemente los centrales), en distintos niveles (federal, estatal y local) y empleando
diferentes instrumentos; la elaboracién y la aplicacién de instrumentos legales y marcos de politicas; para
redefinir el papel de las instituciones y los servicios que prestan, reconocer la importancia del papel del
gobierno para establecer estandares, catalizar esfuerzos y facilitar el financiamiento, reconociendo
también el hecho de que el gobierno no sera capaz de realizar mucho a menos que el sector privado
incluya temas de cambio climatico en su estrategia de negocios, y las necesidades de consideracion de
aquellos que son mas vulnerables se priorizan en su accion; el papel de la informacién, el conocimiento y

la tecnologia en un proceso adecuado de toma de decisiones.

RECOMENDACIONES

En 2010, el proyecto iniciara su segunda fase en paises donde han concluido las evaluaciones de FIF. El
objetivo principal es llevar a cabo una actividad de seguimiento de adaptacion y una de mitigacién en cada

pais. La cartera de actividades de seguimiento incluye ahora:

. Respaldo a los paises en consideracion a la adaptacion y mitigacion del cambio climético en sus

Planes de Desarrollo Nacionales, combinando politicas publicas e instrumentos financieros;

. Preparacion de curvas de costo marginal de reduccidn y analisis de vulnerabilidad para identificar

opciones prioritarias de mitigacion y adaptacion;

. Actividades de fomento de la capacidad en procedimientos e instrumentos de financiacion del
cambio climéatico posteriores a 2012 como MNV, elaboracién de marcos para fondos fiduciarios nacionales,
identificacién y acreditacion de organismos nacionales de puesta en practica y ejecucién de iniciativas

innovadoras, etc.;

. Evaluacion de flujos de inversion y financiamiento en sectores claves adicionales;

. Puesta en préctica de proyectos pilotos identificados como resultado de las evaluaciones de flujos

de inversioén y de financiamiento a nivel nacional.



Las actividades de fomento de la capacidad también mejoraran la comprensién de los temas principales
en negociacion y los debates entre los ministerios de economia, finanzas, desarrollo, planificacion y medio
ambiente, a fin de facilitar el acceso a los recursos y, por consiguiente, las inversiones en el cambio
climatico desde la arquitectura financiera internacional, y fortalecer la planificacion presupuestaria

nacional.

Estas actividades incluyen: reuniones regionales de centros nacionales de coordinacién de financiamiento
y cambio climatico, publicaciones acerca de planificacion presupuestaria sobre el cambio climatico, y
respaldo técnico para que los paises empiecen a considerar la adaptacion y mitigacién al cambio climatico
en sus Planes Nacionales de Desarrollo, asi como eventos paralelos en las sesiones de la CMNUCC para

presentar los resultados de estas actividades.
Los pilares del plan de trabajo de 2010/2011 incluyen las siguientes actividades:
Planificacion sobre el cambio climético

Planificacion presupuestaria sobre el cambio climatico

La evaluacion de flujos de inversion y de financiamiento

A 0N PE

Financiamiento para el cambio climético

La planificacién sobre el cambio climatico: Constituye el primer pilar del plan de trabajo. A continuacion,
los diferentes componentes que los paises deben considerar y seleccionar como parte de sus actividades

de seguimiento:

i. Identificacién de politicas y medidas
. Priorizacién de politicas y medidas a través de:
a. Analisis costo-beneficio
Curvas de costo marginal de reduccién
C. Analisis de efectividad de costos
d. Analisis de inversion - resultados
iii. Integracién de P&M en la planificacion de desarrollo

iv. Preparacion de estrategias de mitigacion y adaptacion

V. Definicién de objetivos de mitigacion y adaptacién
Vi. Validacion de estrategias y objetivos nacionales
vii.  Supervision, presentacion de informes y verificacion

La planificacién presupuestaria sobre el cambio climatico: Como actividad principal se planifica un
proceso de consulta, con expertos regionales de centros de investigacion, ministerios de financiamiento y
planificacién, e instituciones financieras de desarrollo. El objetivo es identificar y evaluar necesidades,

continuar elaborando pautas sobre mitigacion y adaptacion al cambio climatico, planificacion



presupuestaria y preparacion de capacitaciones. Algunos de los potenciales socios son la CEPAL, el BID

y la Direccién.

La evaluacién de flujos de inversién y de financiamiento: Ultimar las evaluaciones en curso y lanzar

una segunda fase de evaluaciones en sectores adicionales.
El financiamiento para el cambio climético: Se ofreceran servicios de desarrollo de la capacidad a nivel

nacional y regional a fin de fortalecer la capacidad de los paises para MNV; fijar y poner en préactica un

mecanismo de coordinacién financiera nacional para el cambio climatico.

5. REPORTE FINANCIERO



INVE

STMENT

FINANCIAL FLOW

ASSESSMENTS
ATK Int 3,946.30
DSA Int 2,932.48
Argentina National Interministerial Dialogue |Int Cons Tech 3,000.00
and IFF trai Subcontracts Workshops 12,410.26
Travel Other 456.00
Total 22,745.04
CLIMATE BUDGETARY
PLANNING SUPPORT
ATK Int 1,910.70
ATK Workshops/Meeting 66,110.57
DSA Local 14,026.68
DSA Workshops 75,772.83
Ibero-american regional meeting in Rio de [ ==~""—"r Support 7.134.27
Janeiro
Serv Cont Indiv 233.92
Subcontracts Workshops 8,773.33
Travel Other 152.00
Total 174,114.30
UNFCCC
NEGOTIATIONS
SUPPORT
ATK Workshops/Meeting 9,355.20
DSA Workshops 4,054.00
Printing 175.00
Barcelona Sideevent Subcontracts Workshops 3,119.19
Sundry 6.86
Total 16,710.25
ATK Int 4,638.14
DSA Int 460.00
Costa Rica Regional Meeting Subcontracts Workshops 40,140.00
Travel Other 176.60
Total 45,414.74
. Contract Serv Company 55,000.00
Strategic Documents Total 55,000.00
SUPPORT TO THE GLOBAL PROJECT IMPLEMENTATION
Subcontracts Workshops 493.19
Bogota Dlalogue Sundry 560.93
Total 1,054.12
L Int Consult Support 4,517.00
Missions Total 4,517.00
ATK Int 4,036.30
Bank adjustments 187.08
DSA Int 3,181.09
Printing 1,958.04
Others Serv Contr Individual 1,500.00
Sundry 1,274.60
Travel Other 708.00
Total 12,845.11
PROJECT COMMUNICATIONS/OUTREACH
Courier 494.72
: . : . Printing 134.68
Bali Road Map Publications in Spanish Publications 16.259.59
Total 16,888.99
PROJECT MANAGEMENT UNIT
Acqu. Of Computer Hard 6,615.94
Acqu. Of Computer Soft 408.95
Acqu.of Comm Equipm 275.00
After Serv Ins 1,064.86
Competency Asses 48.00
Contract Serv Company 1,530.00
contrib to security 851.88
Contrib to separation 532.47
Dependency allow GS 133.36
Furniture 1,006.80
Int Cons Tech 39,900.00
. . Land Telephone 62.50
Project Management Unit Mod Ins GS Staff 57788
Med Ins NP staff 257.10
Medical exams 237.00
Office Machinery 477.50
Office Supplies 136.95
Payroll Cost recovery 160.35
Pension GS staff 2,538.54
Pension NP staff 1,648.15
salaries GS staff 13,003.55
Salaries NP staff 8,293.75
Software Licenses 730.00
Total 80,590.53
CORPORATE FEES
Cost Recovery/Fees Charges 3,647.76
Cost Recovery/Fees Facilities&Administ 90,000.00
Total 93,647.76
TOTAL EXPENSES 2009 PROJ 62376 523,527.84

YEAR 2009- EXPENDITURES

TRAC FUNDS 70,000.00
SPANISH FUNDS 2 453,527.84
TOTAL EXPENSES 2009 PROJ 62376 523,527.84




6. ANEXOS

6.1. Lista de acronimos

LISTA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

Proyecto regional

Proyecto global

DNIM

FIF
PNUD
DRALC
CEPAL
BID

OP PNUD

MNV
PECC
REDD+

El Programa Politicas Climaticas 2012

Fortalecimiento de las capacidades de los encargados de la
formulacion de politicas para hacer frente al cambio climético

Dialogo Nacional Interministerial

Flujos de inversidn y de financiamiento

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Direccion Regional de América Latina y el Caribe
Comision Economica para América Latina y el Caribe
Banco Interamericano de Desarrollo

Oficina de Pais del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Medicién, Notificacion y Verificacién
“Programas Estatales de Cambio Climatico”

Reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la
degradacion de los bosques en los paises en desarrollo, incluida la
Conservacion

6.2. Documentos Adjuntos

6.2.a. Informe Financiero del PNUD (Informe Combinado) para los Proyectos Regionales Politicas

Climaticas 2012 y Carbono 2012

6.2.b. Informe del taller sobre Planificacion y Financiamiento para el Desarrollo a Largo Plazo — Rio de

Janeiro

6.2.c. Informe del Dialogo Interministerial de Paraguay

6.2.d. Resumen de Cuestionarios de Evaluacion del Didlogo Interministerial de Costa Rica

6.2.e. Plan de Trabajo de Republica Dominicana

6.2.f. Documentos Estratégicos preparados para los tomadores de decisiones — COP 15



